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Biroul permanent al Senatului

Domnului Mario-Ovidiu OPREA, LoAeh 2 oY ny
Secretarul general al Senatului Romaniei L T T l

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 795 din 20.02.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 196 din 13 mai 2003, republicatd fin Monitorul Oficial nr. 198 din 20 martie 2014, privind
prevenirea si combaterea pornografiei (b68/14.02.2023), in vederea avizarii, va comunicam ca
aceasts solicitare a fost analizat3 in sedinta din data de 23 martie 2023 a Comisiei nr. 1 - reunita
,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut cd propunerea legislativda nu priveste
activitatea autoritatii judecadtoresti, n sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ca
nu se incadreazs in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii.

Propunerea legislativd a fost analizata de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, constatandu-se, sub un prim
aspect, faptul ca prima dintre reglementdrile propuse vizeaza completarea art. 2 din Legea nr.
196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, republicatd, cu un nou alineat, alineatul
(4), dupd cum urmeaza:

La Articolul 2 se introduce Alin. (4) materiale cu caracter explicit, gravuri, fotografii,
holograme, desene, scrieri, imprimate, embleme, publicatii, filme, inregistrdri video si audio,
spoturi publicitare, programe si aplicatii informatice, piese muzicale, precum si orice alte forme
de exprimare care promoveazd homosexualitatea in randul persoanelor minore sau care
ingrédesc dreptul minorilor la identitate de gen corespunzdtoare sexului biologic.”

in mod corespunzitor acestei reglementdri, propunerea legislativa cuprinde mai multe
dispozitii de modificare si completare a Legii nr. 196/2003, republicatd, care fac referire la
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materiale sau continut, infarmatii, publicatii, website-uri, acte, manifestari sau materiale care
~ promoveaza homosexualitatea.

n acest context, trebuie avut in vedere faptul c3 art. 2 din Legea nr. 196/2003, republicata,
reglementeazd definitia legald a notiunii de pornografie, a cdrei combatere constituie obiectul
acestui act normativ, astfel:

LJArt. 2 - (1) In sensul prezentei legi, prin pornografie se intelege actele cu caracter obscen,
precum si materialele care reproduc sau difuzeazd asemenea acte.

(2) Prin acte cu caracter obscen se intelege gesturi sau comportamente sexuale explicite,
sdvdrsite individual sau in grup, imagini, sunete ori cuvinte care prin semnificatia lor aduc ofensd
la pudoare, precum si orice alte forme de manifestare indecentd privind viata sexuald, dacd se
sgvdrsesc in public.

(3) Prin materiale cu caracter obscen se intelege obiecte, gravuri, fotografii, holograme,
desene, scrieri, imprimate, embleme, publicatii, filme, inregistrdri video si oudio, spoturi
publicitare, programe si aplicatii informatice, piese muzicale, precum si orice alte forme de
exprimare care prezintd explicit sau sugereazd o activitate sexuald.”

Pe aceste premise, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ca dispozitiile propuse a fi introduse la alin. {4), precum si mai multe alte dispozitii
corespondente din cuprinsul propunerii legislative, se situeaza in afara obiectului de
reglementare al Legii nr. 196/2003, republicata.

n acest sens, s-a retinut cd homosexualitatea si aspectele referitoare la identitatea de gen,
pe de o parte, si pornografia, pe de alta parte, sunt concepte diferite, care nu se confunda.

Este evident cd nu orice formd de exprimare care promoveazd homosexualitatea se
circumscrie conceptului de pornografie, astfel cum este definit de reglementarea legald in
vigoare,

in realitate, calificarea unui act sau material ca fiind de naturd pornograficd tine de
continutul concret al manifestarilor pe care le prezintd, care trebuie sd se incadreze in prevederile
art. 2 alin. (2) si (3) din Legea nr. 196/2003, republicatd, iar nu de adresabilitatea acestora catre
minori sau catre adulti.

Este adevarat c&, precum orice alt comportament sexual explicit, si relatiile sexuale intre
persoane de acelasi sex au aptitudinea de a constitui acte de pornografie, dar numai daca
reprezintd acte cu caracter obscen, in sensul art. 2 alin. (2} din Legea nr. nr. 196/2003, republicata,
sau dacd sunt prezentate in materiale cu caracter obscen, in sensul definit de art. 2 alin. (3) din

aceeasi lege.
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Tn afara acestor situatii si Tmprejurdri, delimitate explicit de legea speciald, nu are
justificare asocierea relatiilor sexuale Tntre persoane de acelasi sex cu pornografia.

Pe de alti parte, dat fiind situatia speciald a minorilor, a caror dezvoltare normala poate
fi afectatd de expunerea la acte sau manifestdri de naturd sexuald, este absolut necesard o
protectie sporitd a acestora in raport cu consecintele unei astfel de expuneri.

Aceast3 protectie trebuie realizat3 insd in raport cu toate actele de naturd sexuald, iar nu
doar in raport cu actele sexuale intre persoane de acelasi sex.

Tn acelasi timp, nevoia unei astfel de protectii nu poate justifica o asociere fortata intre
actele sexuale vizate si pornografie, cat timp nu sunt avute in vedere circumstantele care, potrivit
legii speciale, definesc pornografia.

n concluzie, este necesari o protectie legislativa sporitd a minorilor fatd de consecintele
expunerii acestora la acte de naturd sexuald de orice fel, insd nu este justificata, si nici nu
prezinta vreo utilitate, asocierea acestora cu pornografia daca nu sunt indeplinite conditiile
previazute de legea speciald pentru o astfel de calificare.

Cu atat mai mult, aspectele referitoare la identitatea de gen, care vizeazd doar genul cu
care o persoani se identificd, nu pot, doar prin ele insele, sa fie incluse in sfera pornografiei.

Tn legaturd cu acest aspect, mai multe dispozitii din propunerea legislativa, fac referire la
acte, materiale, website-uri sau alte manifestari care promoveaz3 schimbarea sexului, insa nici
informatiile, discutiile sau dezbaterile care se circumscriu strict acestui subiect nu ar putea fi

asociate cu pornografia.

Sub un alt aspect, Comisia a constatat ca alte dispozitii din propunerea legislativa fac
referire la ,publicatiile (...) care promoveazd violenta” (pct. 5), , websiteuri {...) care promoveazd
violenta” (pct. 7), ,actiuni (...) in cadrul cdrora se promoveazd |...) violenta” (pct. 8, in partea
referitoare la introducerea alin. 3) ori la materiale sau publicatii ,care promoveazd {...) violenta”

{(pct. 9).
Or, este evident cd violenta, alta decat ceain legdturd cu actele de naturd sexuald, nu poate

fi asociatd cu pornografia si, prin urmare, nu ar putea constitui obiect de reglementare al actului
normativ referitor la combaterea pornografiei.

Dincolo de observatiile de principiu prezentate mai sus, unele dispozitii din propunerea

legislativa reclama si alte observatii punctuale.
n primul rand, exprimdrile utilizate la pet. 4 —in conformitate cu care , Prestatorii de

servicii sau care organizeazd evenimente, conferinte, seminarii sau orice alte actiuni care au ca

-
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scop sd influenteze in mod neqativ dezvoltarea fizicd, spirituald si morald a minorilor {...) trebuie

s asigure mdsurile necesare prin care accesul minorilor este interzis.” ori , Prestatorii de servicii
media care realizeazd si difuzeazd emisiuni care au ca scop sd_influenteze in mod negativ
dezvoltarea fizicd, spirituald si morald a minorilor {...) trebuie sG comunice si s& marcheze

corespunzdtor cd respectivul program este interzis minorifor.”- trebuie reformulate intrucét, in
redactarea propusd, ar putea fi interpretate in sensul cd sunt permise astfel de actiuni sau, dupa
caz, emisiuni in scopul de a influenta in mod negativ dezvoltarea fizica, spirituald si morala a
minorilor {dacd sunt asigurate masurile necesare prin care accesul minorilor este interzis,
respectiv daca se comunica si marcheaza corespunzator faptul ca respectivul program este
interzis), or este evident cd propunerea legislativa nu ar putea raspunde unui astfel de scop ilicit.

Referitor la reglementarea propusa pentru art. 9 alin. (1) — pct. 8 din propunerea
legislativa, Comisia a semnalat faptul cd in partea care incrimineaza ,Racolarea {...) determinarea
sau folosirea minorilor {...) in acte cu caracter obscen” se pot ivi suprapuneri cu art. 374 alin. (1)
si (1Y) din Codul penal care reglementeazd infractiunea de pornografie infantild si care
incrimineaza ,, Producerea (...) de materiale pornografice cu minori” (alin. 1) si ,indemnarea sau
recrutarea unui minor in scopul participérii lui in cadrul unui spectacol pornografic” {alin. 11).

De asemenea, ar putea exista suprapuneri §i in partea care incrimineaza obligarea
minorilor sau a altor persoane la acte cu caracter obscen, cu infractiunile de viol sau agresiune
sexuald comise Tn scopul producerii de materiale pornografice - art. 218 alin. (3) lit. d) 5i art. 219
alin. (2) lit. d) din Codul penal.

Cu privire la aceeasi reglementare, este necesard definirea sintagmei persoane cu
deficiente psihofizice pentru a se stabili daca aceasta include toate persoanele cu deficiente,
indiferent dacd acestea sunt de natura fizicd sau psihica, sau are in vedere doar persoanele care
prezintd deficiente atat de natura psihica, cat si de natura fizica.

Tn acelasi timp, s-a apreciat ¢d nu orice deficientd ar trebui s atraga incidenta acestei
incrimindri, ci ar trebut ca reglementarea sa asigure atat protectia minorilor, cit si a persoanelor
majore care sunt lipsite de discerndmdént ori care, din cauza stdrii fizice sau psihice, se afld in
imposibilitatea de a-si exprima vointa.

in legatura cu reglementarea propusa pentru art. 9 alin. (3), comisia de specialitate a
Consiliului a retinut ca prima teza a acesteia, care incrimineaza , distribuirea gratuitd sau in scop
publicitar @ materialelor cu caracter obscen, care prezinté imagini cu minori avénd un
comportament explicit sexual”, se suprapune cu reglementarea cuprinsi la art. 374 alin. (1) din

Tel: (+40)21-311.69.32 [Z\,Kf Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numér de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 4 din 5



4 2
7 CONSILIUL SUPFRIOR AL MAaGis TR RH
¥ <
(4_, i «QQ- LConsiliul Superian i Magnl Al g e w0 bess i nles justet”
4(}]5“\"\\?“ cart. A oar, T s s covitie epubhoatd)

Codul penal, care, in cadrul infractiunii de pornografie infantild, incrimineaza, printre altele,
_distribuirea, precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu minori”.

Toate suprapunerile prezentate impun reanalizarea propunerii legislative, astfel incat sa
fie inlaturate paralelismele in reglementare, pentru a se da eficientd dispozitiflor art. 16 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in conformitate cu care:

(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.

(2) In cozul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin

concentrarea materiei in reglementdri unice.”

Totodats, s-a semnalat necesitatea ca propunerea legislativa sa fie pusa in acord si cu alte
norme de tehnica legislativa.

n acest sens, este necesard reformularea reglementdrii propuse la pct. 1, care are un
caracter eliptic, dar si a tezelor introductive ale modificarilor sau completarilor propuse, astfel
ncat si fie respectate dispozitiile art. 59 si ale art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile si completadrile ulterioare.

Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate a Consiliului  Superior al
Magistraturii a apreciat c3 propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,

Judefiifqrfiﬂh'dréea Simona Uzldu
Secretarul genqrélél Consiliului Supgrior al Magistraturii
oot e .
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